.. "é.‘?‘,

——

Dezember 2002 Informationsbulletin
fur Vermessungsfachleute

swisstopo
+ o+ o+

Bundesamt fUr Landestopographie
Office fédéral de topographie
Ufficio federale di topografia

Uffizi federal da topografia

www.swisstopo.ch



swisstopo
+ + +

Aus dem Inhalt

Mitteilungen aus der V+D

* Uberlegungen zur Zukunft der
Amtlichen Vermessung

e Personelles

e Aus der EPIG:
Patentierungen 2002
Anmeldetermine 2003

® Reorganisation der V+D per 1.1.2003

e \Mitteilungen aus dem Projext LWN :

e Das Amtliche Kataster: Nutzen der AV
fUr die schweizerische Volkswirtschaft

Fachbeitrage

o Uberpriifungen von Daten der AV im
Rahmen der Oberaufsicht — erste
Erfahrungen

¢ Kanton Basel-Landschaft:
Periodische NachfUhrung der AV

Weiterbildung

e INTERLIS-Seminar in Yverdon-les-Bains

Impressum INFO V+D 3 / 2002

Redaktion: Karin Selhofer, Elisabeth Birki Gyger
Gestaltung: Karin Selhofer

Auflage: 550 deutsch / 280 franz&sisch
Erscheint: 3 x jahrlich

Adresse der Redaktion:

Eidgendssische Vermessungsdirektion
Seftigenstrasse 264, 3084 Wabern
Telefon 031 - 963 23 03

Fax 031 - 963 22 97
infovd@swisstopo.ch
www.swisstopo.ch/de/vd/bulletin.htm

Deckblatt reproduziert mit Bewilligung der
LIS Nidwalden AG vom 22.07.2002

17

20

INFO V+D 3 /2002

Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser

Nicht wie sonst Ublich habe ich in dieser
letzten Nummer des INFO V+D fiir das Jahr
2002 keinen Jahresruckblick auf Ereignisse
und Leistungen aus dem Bereich der Amtli-
chen Vermessung (AV) gemacht.

Vielmehr m&chte ich Sie einladen, an meinen
Uberlegungen zur Zukunft der AV teilzuha-
ben. Denn die AV steht in einem sténdigen
Veranderungsprozess, der mit der Vision
2011 und der Strategie 2002-2003 auch

konkrete, umsetzbare Ziele hat.

Auch die Eidgendssische Vermessungsdirek-
tion (V+D) steht einmal mehr vor einigen Ver-
anderungen — einerseits in personeller Hin-
sicht (lesen Sie dazu die Beitrége unter
«Personelles») — andererseits auch auf orga-
nisatorischer Ebene. In diesem Zusammen-
hang weise ich Sie auf meinen Beitrag betref-
fend Reorganisation der V+D per 1. Januar
2003 hin.

Philippe Ehrenberg hat seine Gedanken Uber
die AV zusammengefasst im Beitrag «Das
Amtliche Kataster: Nutzen der AV fur die
schweizerische Volkswirtschaft» - quasi sein
Credo fur die AV anldsslich seines Weggangs
aus der V+D.

Die Fachbeitrége von Christoph Lucas und

Hans Hégler informieren Uber technische
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Aspekte in der AV. Und Robert Balanche
zeigt in seinem Beitrag Uber den Weiter-
bildungskurs in Yverdon-les-Bains, dass
INTERLIS als verbindendes Element in der AV
auch in der Romandie zunehmend auf
Interesse stosst.

Wir befinden uns auf dem richtigen Weg.
Viele kleine und grosse Projekte in der
Bundesverwaltung und in den Kantonen
bringen uns n&her an unser Ziel:

den erleichterten Zugang zu genauen,
zuverléassigen, nachgeflihrten und kosten-
gunstigen Informationen Uber die tatsachliche
und rechtliche Situation unseres Bodens in

jedem Punkt unseres Landes.

Mit dieser hoffnungsvollen Botschaft win-
sche ich Ihnen gluckliche und friedliche Fest-
tage mit Inren Angehdrigen, einen schwung-
vollen Start ins Jahr 2003 und die nétige Kraft
und Motivation fur Ihr weiteres Engagement

im Dienst in der Amtlichen Vermessung.

Jean-Philippe Amstein
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Uberlegungen zur Zukunft

der Amtlichen Vermessung

Im November 2001 hat unser Departements-
chef, Bundesrat Schmid, die Strategie der
Amtlichen Vermessung (AV) fur die Jahre
2002-2003 genehmigt. Diese stitzt sich auf
die Vision Uber die AV bis Ende 2011.

Darauf basierend haben wir die Leistungsauf-
trage 2002-2003 mit den Kantonen erstellt
und bereiten nun die Strategie flr die nachste
Legislaturperiode 2004-2007 vor. Deren Ziel
ist ein System fur die Amtliche Vermessung,
das ab dem Jahr 2008 allen Burgerinnen und
Burgern ermdglicht, homogene AV-Daten zu
beziehen. Diese Daten sollen, zumindest als
provisorische Produkte, Uber das ganze Ge-
biet der Schweiz auf technisch einfache Wei-
se und zu finanziell vorteilhaften Bedingungen
erhaltlich sein. Das erfordert eine ganze Reihe
konkreter Massnahmen, die nachstehend
erortert werden. Wir mochten Sie, liebe Lese-
rin, lieber Leser, fir die anstehenden Arbeiten
sensibilisieren und Sie aufrufen, sich aktiv an
der Realisierung dieser Strategie zu beteili-

gen.
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Mitteilungen aus der V+D

Jean-Philippe Amstein,
Leiter V+D

Wir sind Uberzeugt, dass die Flachendeckung
mit Daten der AV allein nicht genugt, selbst
wenn die Erreichung dieses Zieles schon ein
Erfolg wére. Unserer Meinung nach sind
gleichzeitig auch folgende Aufgaben anzuge-
hen:

1. Die Organisation der AV-Datenabgabe:
Eine im Lauf des Jahres 2001 durchge-
fuhrte Umfrage hat klar gezeigt, dass viele
Benutzer mit dem heutigen System der
Datenabgabe unzufrieden sind. In diesem
System ist der Nachfihrungsgeometer
bzw. die Nachfuhrungsgeometerin die
einzige Abgabestelle flr die von ihm bzw.
ihr verwalteten AV-Daten. Eine parallele,
zentralisierte Abgabe an die entsprechen-
den Benutzer auf regionaler, kantonaler
oder Bundesebene wird immer dringlicher.
Momentan befasst sich eine paritatische
Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung von
Vorschlagen fur die Einfihrung eines sol-
chen Systems. Dabei sollen Nachflhrung,
Unterhalt und Verwaltung der Daten wei-
terhin dort bleiben, wo sie am effizientes-
ten sind, das heisst auf lokaler Ebene in
den Geometerbliros.

2. Die heutige heterogene und komplexe
Gebuhrenregelung, sowohl fir die direkte
wie die indirekte (oder gewerbliche) Nut-
zung der Daten der AV, ist nicht mehr
zeitgeméass. Die oben erwdhnte Arbeits-
gruppe wird konkrete Vorschlage fur die
Verbesserung dieser Situation vorlegen.
Die GebuUhrentarife sollen dabei harmoni-
siert und flr die Benutzer transparenter
gestaltet werden. Die Arbeitsgruppe wirkt
in enger Zusammenarbeit mit der Koordi-
nation der Geoinformation und Geoinfor-
mationssysteme (KOGIS), die daran ist,
eine Preispolitik flr die geografischen
Daten des Bundes zu erarbeiten.

3. Die vorhandenen provisorischen Produkte,
die eine Flachendeckung fur mindestens
einen Teil des Informationsgehaltes der
AV erlauben, missen den Anforderungen
der AV angepasst werden. Das heisst,
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dass diese Vermessungen in INTERLIS im
Datenmodell der AV beschrieben werden
mussen. Auf diese Weise wird es mdglich
sein, alle Daten der AV Uber eine einzige
offizielle und normierte Schnittstelle zu
beziehen: Uber die Amtliche Vermes-
sungsschnittstelle AVS!

4. Jeder Kanton muss in der Lage sein, das
neue Bundes-Datenmodell (DM.01-AV) zu
verwalten. Die vorhandenen numerischen
Daten, die im Modell 93 beschrieben sind,
mussen bis 2007 ins neue Modell Ubertra-
gen werden. Die vorhandenen Inkompati-
bilitaten (speziell Trottoirs und Verkehrsin-
seln) kénnen dadurch aufgehoben wer-
den. Auf diese Weise kann eine Daten-
aggregation bis auf Bundesstufe auch das
BedUrfnis jener Benutzer abdecken, die
homogene Daten Uber das ganze Gebiet
unseres Landes beziehen mdchten.

5. Es soll nur noch die Datenbeschreibungs-
sprache INTERLIS 2 verwendet werden.
Lediglich so ist es mdglich, die inkremen-
telle Nachfihrung der Daten zu garantie-
ren und dadurch eine regelmassig aktuali-
sierte Datenabgabe zu realisieren.

6. Bis 2007 sollen die Informationsebenen
«Bodenbedeckung» und «Einzelobjekte»
nachgefuhrt sein, insbesondere dort, wo
deren NachfUhrung bislang vernachlassigt
worden ist. Das laufende Projekt der
Nachfuhrung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen (LWN) ist hierfir zweifellos
der wichtigste Motor und sollte dann ab-
geschlossen sein.

7. Die Hoheitsgrenzen der Gemeinden, Be-
zirke, Kantone und unseres Landes mus-
sen eine Gebietsaufteilung bilden, so dass
die Numerierungseinheiten, die fur die
Datenabgabe unerldsslich sind, unabhéan-
gig von diesen Hoheitsgrenzen bleiben.

8. Projektierte Objekte missen systematisch
in die AV integriert werden, damit auch
die Bedurfnisse der Planerinnen und Pla-
ner mit berdcksichtigt werden kénnen.
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Das bedingt den Aufbau und den Betrieb
eines zuverlassigen Meldesystems auch in
Bereichen, wo ein solches bis anhin fehit.

. Die Adressen und Informationen tUber
Gebaude muissen von der AV verwaltet
und nachgefihrt werden. Wir sind davon
Uberzeugt, dass die Organisation der AV
in der Lage ist, die Erhebung und die
Nachfuhrung dieser sehr wichtigen Infor-
mationen in einem Landinformations-
system vorzunehmen. Zur Zeit lauft ein
Studie, die sich mit der Suche nach der
besten Art, fehlende Informationen schnell
zu erheben und dauernd nachzufuhren,
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befasst. Diese Studie wird in enger Zu-
sammenarbeit mit der Post und dem Bun-
desamt fUr Statistik durchgefuhrt.

10.Bei Anderungen der Gesetzgebungen auf
kantonaler und Bundesebene ist das Ver-
messungsrecht gegebenenfalls entspre-
chend anzupassen.

Dieser vielleicht nicht vollstdndige Massnah-
menkatalog mag sehr gross erscheinen. Das
Ziel ist zweifellos ehrgeizig; die meisten der
vorzunehmenden Aktivitten sind aber bereits
angelaufen. Wir werden alles unternehmen,
um dieses Ziel zu erreichen. Allein sind wir

Abbildung: Massnahmenkatalog fir die AV
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dazu allerdings nicht in der Lage. Wir wissen
aber, dass wir auf Ihre Unterstltzung zahlen
durfen, worUber wie uns glicklich schéatzen.

Eines der wichtigsten Ziele der AV wird durch
diese Massnahmen erreicht, namlich ein
erleichterter Zugang fur jedermann zu genau-
en, zuverlassigen, homogenen, aktuellen und
kostengunstigen Informationen Uber die tat-
sachliche und die rechtliche Situation unse-
res Bodens in jedem Punkt unseres Landes.

Strategie der AV 2004-2007

Organisation der Datenabgabe neu gestalten
Nachflihrung der Ebenen Bodenbedeckung /
Gebaudeadressen verwalten und nachfiihren
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Zugang zu genauen, zuverlassigen, homogenen, aktuellen und kostengiinstigen Informationen iber die
tatsachliche und die rechtliche Situation unseres Bodens in jedem Punkt unseres Landes.
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Personelles

Am 1. Oktober 2002 konnten wir unseren
neuen Mitarbeiter, Primus Loffel, in der V+D
willkommen heissen. Herr Loffel tritt die
Nachfolge von Peter Jaggi an. Er stellt sich

im Folgenden kurz selber vor.

Aufgrund des Weggangs von Philippe
Ehrenberg — er verlasst die V+D per Ende
Dezember - folgt anschliessend eine Wirdi-
gung von Jean-Philippe Amstein sowie einige
Worte zum neuen Mitarbeiter, der anfangs

2003 bei der V+D seine Stelle antritt.
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Primus Loffel,
Technischer Mitarbeiter

Jean-Philippe Amstein,
Leiter V+D

Portrat von Primus Loéffel

Ich wurde 1965 mit meinem Zwillingsbruder
in Luzern geboren.

Dort verbrachte ich auch meine Kindheit,
absolvierte die Grundschulen und machte bei

den SBB die Lehre als Vermessungszeichner.

Nach einem Zwischenjahr als Vermessungs-
zeichner im Buro Gerritsma in Cham besuch-
te ich die Ingenieurschule in Muttenz und
arbeitete anschliessend je zwei Jahre als
Vermessungsingenieur HTL im Bundnerland
und im Emmental.

Die Zeit war reif, mich selbstandig zu ma-
chen. Instrumentenreparaturen, Kalibrierun-
gen und Eichungen gehdrten dank meinen
friheren Hobbies zu meinem Auftragsgebiet
und dank den erworbenen Kenntnissen in
Ingenieur-, Spezial- und Deformationsmes-
sungen fuhrte ich viele interessante Auftrage
aus. Nebenamtlich war ich weiterhin als Be-
rufsschullehrer tatig.

Nach meiner Heirat und der Geburt unserer
beiden Kinder, einem Madchen und einem
Jungen, gab ich meine selbsténdige Tatigkeit

Primus Loffel
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auf und trat in den Dienst des kantonalen
Vermessungsamtes Luzern.

Auf der Suche nach einer neuen Herausfor-
derung meldete ich mich auf das Stelleninse-
rat der Eidgendssischen Vermessungsdirekti-
on; am 1. Oktober 2002 habe ich die Nach-
folge von Peter Jadggi angetreten.

Meine Familie bedeutet mir viel; ich liebe
Musik, historische Kunst, unser Haus mit
Garten und trdume heute noch von der Flie-
gerei und anderen interessanten Beschafti-
gungen, fur die mir aber die Zeit fehlt.

Zum Weggang von
Philippe Ehrenberg

Nach 6 Jahren intensiver und enger Zusam-
menarbeit hat sich Philippe Ehrenberg ent-
schlossen, sich neuen Horizonten zuzuwen-
den und in die Privatwirtschaft zurlickzukeh-
ren.

Philippe ist am 1. August 1996 als wissen-
schaftlicher Adjunkt in die V+D eingestiegen,
um dann die Stelle des Prozessleiters
«Oberleitung/Oberaufsicht der Amtlichen
Vermessung (AV)» zu Ubernehmen. In dieser
Funktion hat Philippe sein Talent und seine
hervorragenden Kenntnissen bei der Einfuh-
rung der Grundsatze der neuen Verwaltungs-
fUhrung in der Amtlichen Vermessung ge-
zeigt. Das begann 1998 mit der EinfUhrung
der Leistungsauftrage und der Leistungsver-
einbarungen mit den Kantonen, wurde fort-
gesetzt in einer engen Zusammenarbeit mit
dem Eidgendssischen Finanzdepartement im
Rahmen der Aufgabenteilung und des neuen
Finanzausgleiches zwischen Bund und Kan-
tonen sowie der Formulierung eines neuen
Verfassungsartikels zu Gunsten der AV. Phi-
lippe hat seinen innovativen Geist auch mit
dem Vorschlag bewiesen, auf die herkémmli-
chen langfristigen Vermessungsprogramme
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zu verzichten und an deren Stelle eine Vier-
jahresstrategie zu setzen, die schrittweise auf
die momentanen BedUrfnisse und auf die
technische Entwicklung ausgerichtet werden
kann.

Als Prozessleiter hat Philippe eine bemer-
kenswert aktive Rolle in der Leitung der Amt-
lichen Vermessung der Schweiz gespielt.
Dank ihm hat die V+D ihre Funktion der Ober-
leitung, die Strategie und die Koordination
der AV neu definiert. Unter seiner Leitung hat
die Zusammenarbeit mit anderen Bundesstel-
len in der V+D ein grosses Gewicht erhalten;
die V+D wirkt in zunehmendem Mass als
Drehscheibe innerhalb der Bundesverwaltung
fur alles, was auf irgend eine Weise im Zu-
sammenhang mit der AV steht.

Philippe verstand es, seine Ideen einfliessen
zu lassen, nicht nur in die V+D, sondern auch
in die Kantone, fur welche er verantwortlich
war. So gelang es ihm, passende Losungen
zu Fragen der Realisierung, der Verwaltung
oder des Unterhalts der AV vorzuschlagen
oder gute Ratschlage fur viele Probleme im
Zusammenhang mit Landinformationssyste-
men zu erteilen. Seine Funktion als Kantons-
geometer der beiden Halbkantone Appenzell
erlaubte es ihm, in engem Kontakt mit der
Praxis zu bleiben und seine Ideen auf sehr
direkte Weise umzusetzen.

Trotz seinem unermudlichen Einsatz fur die
Sache der Vermessung hat Philippe noch Zeit
fur seine grosse Familie und seine Weiterbil-
dung gefunden. Die Auszeichnung als
«Master of Business Administration» der Uni-
versitat Rochester (USA), eine Ausbildung,

INFO V+D 3 /2002

die Philippe in englischer Sprache gemacht
hat, zeugt von seine intellektuellen F&ahigkei-
ten.

Sein neugieriger und wacher Geist hat ihn
dazu bewogen, seine Chancen anderswo zu
suchen, um andere Partner von seinem auf
der V+D gewonnenen Wissen profitieren zu
lassen. Wir verlieren einen wertvollen Mitar-
beiter, sind aber Uberzeugt, dass wir mit ihm
einen wichtigen Botschafter der V+D und der
AV in der Privatwirtschaft gewonnen haben.

Philippe, wie sollen wir Dir danken flr alles,
was Du fUr uns in den letzten 6 Jahren getan
hast? Vielleicht indem wir Dir versichern,
dass du uns mit der Gewissheit verlassen
kannst, Deine Aufgabe mehr als erfullt zu
haben. Wir danken Dir von ganzem Herzen
fur alles !

Ankunft von Markus Sinniger

Per 1. Januar 2003 wird Markus Sinniger,
patentierter Ingenieur-Geometer, seine Arbeit
in der Oberleitung der Amtlichen Vermessung
und im Speziellen seine Funktion als Kan-
tonsgeometer Appenzell Innerrhoden und
Appenzell Ausserrhoden aufnehmen. Herr
Sinniger arbeitet momentan beim Vermes-
sungsamt des Kantons Bern. Er wird sich in
der nachsten Ausgabe des INFO-V+D naher
vorstellen.

Wir begrissen unseren neuen Kollegen ganz
herzlich und freuen uns auf eine gute Zusam-
menarbeit.

Seite 6

Paul Droz,
Président der Eidg. Prafungskommission fur
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer EPIG

Aus der Eidg. Priifungskommission
fiir Ingenieur-Geometerinnen

und -Geometer
Patentierungen 2002

Nach den diesjahrigen Patentprifungen in
Schwand, Munsingen, konnte anlasslich der
Patentfeier in Bern folgenden 16 Herren
(leider haben in diesem Jahr keine Frauen
teilgenommen) die Urkunde als patentierter
Ingenieur-Geometer Uberreicht werden:

Richard Angst, Wettingen
Andreas Brunner, Bern

Cyril Favre, Yverdon-les-Bains
Thomas Holenstein, Winterthur
Matthias Kistler, Zurich
Jean-Luc Miserez, Cugy

Rudolf Moser, Schénbihl
Cédric Moullet, Bretigny-sur-Morrens
Olivier Paschoud, Pully

Olivier Perrin, Nyon

Jean-Marc Rey, Payerne
Roman Schenker, Eglisau
Robert Stegemann, Bern

Bruno Tanner, Baar

Erwin Vogel, Malters

Richard Zurbriggen, Saas Grund

Wir gratulieren den frisch patentierten Inge-
nieur-Geometern ganz herzlich und win-
schen ihnen beruflich und privat alles Gute.

Anmeldetermine 2003

Patentprtfungen 2003: 31.3.2003
Theoret. Erganzungsprufungen: 31.8 2003

Die Patentprifungen werden in Schwand,
Munsingen durchgefuhrt:
Prifungstermine: 1.-4./8.-11./15.-17.9.2003

Die Anmeldungen sind an die Eidg. Vermes-
sungsdirektion, Seftigenstrasse 264, 3084
Wabern zu richten (fir die Patentprifungen
unter Beilage von Lebenslauf mit Foto, Anga-
ben Uber die Berufspraxis sowie Nachweis
Uber die theoretische Vorbildung).
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Reorganisation der V+D per 1.1.2003
Die heutige Organisation der Eidgendssi-
schen Vermessungsdirektion (V+D) wurde
1999 eingeflhrt, kurz nach ihrer Integration in
swisstopo. Die Neudefinition der Aufgaben
der V+D im Rahmen der Organisation der
Amtlichen Vermessung (AV), besonders im
Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit Leistungsauftrdgen und Leis-
tungsvereinbarungen, erlaubt der V+D, sich
vermehrt folgenden Aufgaben zu widmen:
Der Strategie der Durchfiihrung und Nach-
fUhrung der AV, der Koordination der AV
mit anderen Vermessungsvorhaben des Bun-
des und ihrer Rolle als Beratungsorgan auf
Bundes- und internationaler Ebene gemass
Artikel 40 der Verordnung Uber die Amtliche

Vermessung (VAV).
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Jean-Philippe Amstein,
Leiter V+D

Far die V+D werden die strategischen Aufga-
ben, die Koordination und die Nutzung von
Synergien zwischen verschiedenen Beteilig-
ten von Landinformationssystemen im Lauf
der Zeit immer wichtiger. Diese auf den ers-
ten Blick wenig spektakulare Tendenz erfor-
dert ein dauerndes Uberdenken unserer Or-
ganisation, damit wir die Erwartungen unse-
rer Partner optimal erflllen kénnen.

Diese unterschiedlichen Aufgaben hatten uns
dazu bewogen, vergangenen Sommer eine
zweitagige interne Klausur durchzufihren, die
der Planung der uns zur Verfigung stehen-
den Personalressourcen gewidmet war. Die
Mehrheit der V+D-Mitarbeitenden beteiligte
sich an diesem Seminar, das unter der Lei-
tung eines externen Beraters stand. Die dar-
aus hervorgegangene neue Organisation, die
am 1. Januar 2003 in Kraft treten wird, ent-
spricht den drei Hauptaufgaben der V+D.
Das Schema auf der nachsten Seite zeigt
diese Neuorganisation, die sich folgender-
massen beschreiben lasst:

o Der Prozess «Oberleitung der Amtli-
chen Vermessung» beinhaltet generell
die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Realisierung der AV.

Die Mitarbeiter dieses Bereiches entwi-
ckeln in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen eine Realisierungsstrategie, aufgrund
welcher die Leistungsauftrage formuliert
und die Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Kantonen abgeschlossen
werden. Ebenfalls diesem Prozess zuge-
ordnet sind die Rechtsgrundlagen, die
Finanzierung, das Datenmodell und die
Anerkennungen der AV.

e Der Prozess «Koordination und Ent-
wicklung der Amtlichen Vermes-
sung» umfasst die Koordination der Ver-
messungstatigkeiten auf Bundesstufe, die
Mitwirkung in internationalen Gremien
sowie die Entwicklung des Produktes
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«Amtliche Vermessung». Darunter fallen
zahlreiche Projekte der V+D, die sich mit
der Zukunft der AV befassen, so z.B. das
Projekt «Landwirtschaftliche Nutzflachen
LWN», das Kompetenzzentrum «RD/LV95»
oder das Projekt «Cadastre 2014», um nur
die wichtigsten zu erwahnen. Alle diese
Projekte flhren zu einer schrittweisen
Weiterentwicklung der Stellung der AV in
unserer Gesellschaft.

¢ Der Prozess «Dienstleistungen der
Amtlichen Vermessung» beinhaltet
hauptséchlich die direkte Vermessungs-
aufsicht in den kleinen Kantonen und an-
dere Dienstleistungen, die von der AV
erbracht werden, wie die Organisation der
Patentprtfungen fir Ingenieur-Geometer-
innen und -Geometer oder die Anwendung
der Verordnung Uber die Reproduktion
von AV-Daten. Die direkte Vermessungs-
aufsicht entspricht den Aufgaben einer
kantonalen Vermessungsaufsicht. Funf
kleine Deutschschweizerkantone und das
Flrstentum Liechtenstein haben diese
Aufgabe an die V+D delegiert.

Schliesslich vereint das Ressort «<Admini-
stration der V+D» alle internen administra-
tiven Aufgaben und diejenigen in Verbindung
mit swisstopo. Es erscheint nicht auf dem
untenstehenden Schema, weil es nicht als
Kernprozess der V+D betrachtet wird.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der V+D
sind dem Leiter der V+D oder einem der Pro-
zessleiter unterstellt. Die Mehrheit von ihnen
hat die Mdéglichkeit, ja sogar die Pflicht, in
jedem dieser Prozesse mitzuarbeiten. Der
grosse Vorteil dieser Lésung liegt in einer
grossen Flexibilitat und in einer hohen Motiva-
tion jedes Einzelnen. Alle haben so die M&g-
lichkeit, sich in ihren bevorzugten Tétigkeiten
zu entfalten und vielleicht auch gewisse
Licken in anderen Bereichen zu fullen.
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Wir sind Uberzeugt, dass diese Neuorganisa- bestmdglicher Ausniitzung des vorhandenen und welches Sie auf unserer Internetseite
tion erlauben wird, uns auf wirksame und Fachwissens einsetzen. www.swisstopo.ch/de/vd/manual.pdf finden,
effiziente Weise den Herausforderungen der gibt Ihnen weitergehende Informationen Uber
Amtlichen Vermessung zu stellen, indem wir Das Handbuch Uber die Organisation der AV, unsere Organisation, unsere Rolle und unsere
unsere Arbeitskréfte verntnftig und unter das Ihnen kurzlich ausgehandigt worden ist Aufgaben im Rahmen der AV.

Abbildung: Struktur der Eidgendssischen Vermessungsdirektion ab 1. Januar 2003
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Mitteilungen aus dem Projekt
Landwirtschaftliche Nutzflachen LWN
Vergebung der Arbeiten fiir die Phase

1 im Perimeter RE4 Siid - Ostschweiz

Abb. 1: Perimeter RE4 Sud - Ostschweiz
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Yves Deillon,
Leiter Projekt
Landwirtschaftliche Nutzflachen

Anfangs November hat swisstopo die Erstel-
lung der digitalen Gelandemodelle (DTM-AV,
DOM-AV) sowie die automatische Auswer-
tung der Waldgrenzen (AWG) im Rahmen des
Projektes LWN Uber den Perimeter RE4 (ca.
4'468 km®) an Swissphoto AG, Regensdorf-
Watt, vergeben. Der Perimeter RE4 erstreckt
sich ganz oder teilweise Uber die Kantone
Graublinden, Uri, St. Gallen, Nidwalden und
Obwalden (s. Abb. 1).

Eine Beschreibung der technischen Spezifi-
kationen der Produkte der Phase 1 findet
sich im Heft 3/2000 des INFO V+D, abrufbar
unter www.swisstopo.ch/de/vd/bulletin.htm.

Die Arbeiten im Perimeter RE4 werden im
Dezember 2002 beginnen und bis Ende Juni
2004 dauern. Eine erste Lieferung an
swisstopo ist fur Juli 2003 vorgesehen, an-
schliessend werden sie etappenweise bis
Ende Juni 2004 fortgesetzt werden.

Nach Abschluss der Arbeiten RE4 werden
die digitalen Terrainmodelle DTM-AV und
DTM25 fur die Gebiete unter- und oberhalb
2000 m.u.M. zusammengefugt, wodurch die

r-.:.l '-_ 3
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?

Seite 9

Ebene «Hbhen» der AV fur die Toleranzstufen
3 bis 5 entstehen wird. Parallel dazu erfolgen
2003 neue Luftaufnahmen, aufgrund derer
mit der Produktion des Orthophotos SWISS-
IMAGE begonnen werden kann.

Mit der Vergabe dieses vierten Auftrages fur
die Phase 1 der Projektes LWN beginnen die
Arbeiten Uber den studdstlichen Teil der
Schweiz, wo die Topographie, verglichen mit
den vorangehenden Perimetern, viel schwieri-
ger ist und wo der Schnee die Moglichkeiten
fur Luftaufnahmen zeitlich stark einengt.

Die Informationen Uber den Stand der Arbei-
ten und die Verfugbarkeit der Produkte in den
Perimetern RE1 bis RE3 werden periodisch
nachgefuhrt und sind abrufbar unter
www.swisstopo.ch/de/vd/lwn.htm.

Die Projektleitung LWN steht fUr zusétzliche
Informationen gerne zur Verfigung.

Abb. 2: Produkte von DTM-AV und SWISSIMAGE

5 ¥
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Das Amtliche Kataster:

Nutzen der Amtlichen Vermessung fiir
die schweizerische Volkswirtschaft

Mit der Einfihrung des schweizerischen Ka-
tastersystems 1912 stand vor allem die
Sicherheit in der Begriindung dinglicher
Rechte im Vordergrund. Die Verordnung Uber
die Amtliche Vermessung (VAV), die 1993 in
Kraft gesetzt wurde, schaffte die Grundlage
fur den Einsatz von AV-Daten in Landinforma-
tionssystemen. Heute, mit zunehmender
Bevolkerungs- und dadurch Regelungsdichte,
werden 6ffentlich-rechtliche Bestimmungen,
welche die Nutzungsmaoglichkeiten und somit
den Wert von Grundstuicken stark beeinflus-
sen, immer wichtiger. Die Verwaltung sowohl
privat- als auch o&ffentlich-rechtlicher Bestim-
mungen soll in Zukunft in einem Amtlichen

Kataster geschehen.

INFO V+D 3 /2002

Philippe Ehrenberg,
Leiter «Oberleitung und Oberaufsicht»

Die Amtliche Vermessung (AV) ist einer der
beiden Pfeiler des schweizerischen Kataster-
systems. Der andere Pfeiler, das Grundbuch,
enthalt die Register mit der verbalen Be-
schreibung der Grundstlicke und der dingli-
chen Rechte. Die AV beschreibt die genaue
Lage, Form und Inhalt der Grundstiicke an-
hand eines Planes. Bei der EinfUhrung des
schweizerischen Katastersystems mit dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch' im Jahr
1912 stand vor allem die Sicherheit in der
Begriindung dinglicher Rechte, im Handel
und in der Belehnung von Grundstiicken, im
Vordergrund. Damit die erwahnte Sicherheit
hoch ist, wurden flr die AV folgende Grund-
satze festgelegt (fur das Grundbuch sind
sinngemasse Grundsatze definiert):

e Die Amtliche Vermessung ist eine Verbund-
aufgabe zwischen Bund und Kantonen,
wobei der Bund die strategische FUhrungs-
rolle wahrzunehmen hat und die Kantone
mit der operativen Ausflhrung beauftragt
werden.

e Entsprechend der FUhrungsrolle des Bun-
des tragt er auch mehrheitlich die anre-
chenbaren Kosten.

e Von Anfang an wird diese Aufgabe auch
als Verbund zwischen &ffentlicher Verwal-
tung und Privatwirtschaft aufgefasst.

¢ Die Plane fur das Grundbuch sind &ffentli-
che Urkunden, die vollen Beweis bezeu-
gen, solange nicht die Unrichtigkeit ihres
Inhaltes nachgewiesen wird.

o Daraus leitet sich die 6ffentliche Auflage
ab, welche die amtlichen Vermessungs-
werke vor jeder Genehmigung durch die
kantonale Behoérde und der Anerkennung
durch den Bund durchlaufen mussen.

e Genehmigte und anerkannte amtliche Ver-
messungswerke durfen nicht mehr unsach-
gemass veréndert werden. Eine besonde-
re, hohe und breite Ausbildung und das
damit erteilte eidgendssische Patent fur
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer
garantieren, dass Mutationen in der AV
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sachgemass und konform durchgefihrt
und korrekt verwaltet werden.

Patentierte Ingenieur-Geometerinnen und
-Geometer sind befugt und angehalten, auf
Anfrage von Akteuren im Immobilienmarkt®
beglaubigte Auszlge aus den Daten der
AV herauszugeben. Diese Beglaubigung ist
die Bestatigung, dass die abgegebenen
Informationen vollst&dndig, genau, zuverlas-
sig und aktuell sind.

o FUr allfalligen Schaden aus der Fuhrung der
AV haftet der Kanton.

¢ Die Kantone haben gut funktionierende
Meldewesen aufgebaut.

Diese Grundsatze fuhren zu nachhaltigen und
robusten Strukturen und damit zu einem
leistungsféhigen und effizienten Katasterwe-
sen, was eine wichtige Voraussetzung fur
wirtschaftliche Aktivitaten ist. Denn einerseits
bedeutet jede Unsicherheit Risiko, was Inves-
toren tendenziell von Investitionen abhalt
(grundsatzlich muss ein héheres Risiko durch
eine hdhere Rendite des investierten Kapitals
kompensiert werden). Andererseits sichert ein
gut funktionierendes Katasterwesen bei tiefen
Zinssatzen erhebliche Vermbgenswerte (1999
waren dies Uber 550 Mrd. Franken, Tendenz
steigend), welche investiert werden kénnen,
was flr eine wachsende und dynamische
Wirtschaft unabdingbar ist. Das schweizeri-
sche Katastersystem befindet sich bezuglich
Sicherheit auf einem hohen Niveau. Dies
belegen auch die hdufigen Besuche auslandi-
scher Delegationen, die sich Uber unser Sys-
tem informieren wollen.

' Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. De-
zember 1907 (ZGB, SR 210)

* Kaufer und Verkaufer von Grundstiicken, Ban-
ken, Treuhéander, Liegenschaftsmakler etc.
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1993, mit der Inkraftsetzung der VAV®, ist ihr
eine zweite, wichtige Aufgabe Ubertragen
worden. Sie soll als Grundlage fur den Aufbau
und den Betrieb von Landinformationssyste-
men (LIS) oder geographische Informations-
systeme (GIS) dienen. Diese Aufgabe erflllte
die AV sinngemass bereits vorher, aber ledig-
lich in graphischer Form: fUr viele Projekte,
politische Entscheide oder wirtschaftliche
Tétigkeiten diente sie als Hintergrundinforma-
tion auf verschiedensten Plangrundlagen.
Auch wenn heute die Bodenbedeckung, wel-
che im Rahmen der AV erhoben, nachgefuhrt
und verwaltet wird, nur beschreibenden Cha-
rakter hat, kommt ihr haufig eine gleiche Wir-
kung zu wie den Liegenschaften, welche seit
1912 fUr das Grundbuch rechtsverbindlich
verwaltet werden. Die Objekte der Amtlichen

® Verordnung vom 18. November 1992 (ber die
amtliche Vermessung (VAV, SR 211.432.2)

Abb. 1: Die AV dient als Basis fur weitere
GIS-Anwendungen

fiir kant.
Bediirfnisse

Daten der
AV als Basis

als Grundlage
fir die

Zustellung der
Post

fir GIS

Fiir jede Anwendung die geeignete,
fachspezifische Erweiterung
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Vermessung dienen fUr diverse weitere amtli-
che Aufgabenbereiche von Gesetzes wegen
als verbindliche Information (z.B. Baupolizei,
Direktzahlungen in der Landwirtschaft) oder
als Referenz und Grundlage (z.B. fur die Lo-
kalisierung von Fernmeldeanlagen oder Ka-
nalisationen). Deshalb ist es wichtig, dass der
gesamte Inhalt der AV, und nicht nur die
Grundstticke, nach den gleichen Grundséat-
zen erhoben, nachgefuhrt und verwaltet wird.
Aber auch die heutige, digitale Amtliche Ver-
messung gemass der neuen Verordnung, die
S0 genannte AV93, soll «<nur» die Aufgabe als
Geobasis- oder Georeferenzdaten erhalten
und nicht mehr. Jeder Aufgabenbereich,
jeder Nutzer der Daten der Amtlichen Ver-
messung wird eigene fachspezifische, thema-
tische Ergénzungen oder Erweiterungen an-
bringen mussen (siehe Abb. 1). FUr die im
Aufbau begriffene Nationale Geodaten-
Infrastruktur (NGDI) werden die Daten der AV
sicher eine wesentliche Rolle spielen.

Abb. 2: Zunehmende Regulierung des Raumes

Seite 11

«Amtliches Raumkataster»

Wie bereits erwahnt, stand 1912 die Sicher-
heit bei Transaktionen auf dem Bodenmarkt
im Vordergrund. Zu dieser Zeit gab es im
Bereich des Grund und Bodens fast nur pri-
vatrechtliche Bestimmungen. Demzufolge
regelte das ZGB im Wesentlichen auch nur
die privatrechtlichen Belange. Das heisst, die
Informationen Uber Rechte, Lasten und
Pflichten, welche im Grundbuch und in der
Amtlichen Vermessung verwaltet werden,
waren vollstandig.

Mit zunehmend dichter werdender Besied-
lung und Nutzung des Landes sind im Laufe
der Jahre verschiedene Bestimmungen in
Kraft getreten, welche dem &ffentlichen Recht
entstammen und die Nutzungsmaglichkeiten
und somit den Wert von Grundstlcken stark
und nachhaltig beeinflussen (s. dazu Abb. 2).
Heute wird nur noch ein kleiner Teil der Rech-
te und Pflichten Gber Grund und Boden im
Grundbuch und in der AV verwaltet.

1912 1930 1960 1980 2002  20xx
Zeitachse
Grundei @ ?
Aufgaben- rundeigentum, @ © ©
utgaben Rechte, Pflichten, o8 = o
bereich T 3 ] oo w
Lasten S0 @ Ne :
g2 E 25 | £
< 3 It o
£a a 65 | & |5 |%
. > N " o
Nachfiihrung klalll'et!.ieg_elung, &> E E § 5
u. Bezug von ‘l;° Is a';_ '?e' X 3 < < T ®
Ausziigen | efg au tl'g € EE SE € EE|sl|s
nformation sZ 2 S EE-EE-RE-
Rechtsgebiet privates Recht offentliches Recht
nicht geregelt (unbeglaubigte Information,
Haftung Kanton Rechtssicherheit?)




swisstopo
+ o+

Interessiert sich ein Akteur im Bodenmarkt fur
ein bestimmtes Grundstick, erhalt er aus
dem Grundbuch und der Amtlichen Vermes-
sung meistens nur noch einen Teil der Infor-
mation. Die weiteren Angaben muss er muh-
sam vor Ort von Amt zu Amt und von der
Gemeinde zum Kanton auf Originaldokumen-
ten zusammensuchen (haufig erhalt er zudem
nur Kopien, welche keine Rechtskraft haben).
Nach erfolgter Suche ist er dann erst noch
nicht sicher, ob die erhaltenen Informationen
aktuell, rechtskréftig und vollstédndig sind, weil
er nirgends beglaubigte Auszlige aus Texten
oder Planen bekommen kann (siehe Abb. 3).

Das heisst, zusatzlich zur ineffizienten Infor-
mationssuche nimmt die Rechtssicherheit im
Bodenmarkt im Lauf der Zeit mit jeder neuen

INFO V+D 3 /2002

offentlich-rechtlichen Bestimmung ab. Mit
steigender Bodenknappheit und Regelungs-
dichte ist diese Situation unhaltbar. Einem
solch unbefriedigenden Zustand muss Abhilfe
geschaffen werden. In Zukunft sollen alle
relevanten Rechte, Pflichten, Lasten
und Einschrdnkungen, die sich auf-
grund privat- und 6ffentlich-recht-
lichen Grundlagen ergeben, in einem
«Amtlichen Raumkataster» verwaltet
werden. Dieser Amtliche Raumkataster soll
sinngemass die gleiche Qualitat, Zuverlassig-
keit und Aktualitat wie das bestehende pri-
vatrechtliche schweizerische Katastersystem
haben (s. auch Beispiel in Abb. 4). Demnach
sind fur die einzelnen Aufgabengebiete die-
ses Amtlichen Raumkataster unter anderem
die Organisation, das Meldewesen und die

Abb. 3: Amtlicher Kataster ohne 6&ffentlich-rechtliche Bestimmungen

(schematische Darstellung)
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Nachfuhrungstatigkeit, die Beglaubigung von
Auszlgen, die Finanzierung und Haftung
festzulegen (siehe Abb. 5 auf der nachsten
Seite). Bereiche, flr welche es keine Rechts-
grundlage fUr die geographische Lokalisie-
rung der Objekte sowie ihrer anschliessenden
Verwaltung gibt oder deren Objekte geogra-
phisch nicht lokalisiert werden kénnen, wer-
den auch in Zukunft ihre aktuelle Regelung
beibehalten. Fur solche Aufgabengebiete wird
es auch mit der Einflhrung des Amtlichen
Katasters keine beglaubigten Ausztge geben.

Die hier skizzierten Gedanken sind unter an-
derem auch dem internationalen Zeitgeist
entnommen. Im Jahre 1998 hat die FIG
(Fédération Internationale des Géometres)
unter schweizerischer Anregung eine Bro-

Abb. 4: Vom privatrechtlichen zum allgemein-
verbindlichen Kataster (privates + 6ffentli-
ches Recht)

Beispiel Amtliche Vermessung
ohne Grundbuch

Gemeinde: Thun-Strattligen 1:500
Parzelle: Nr. 866
Plan: Nr. 4266

GschG, Art.20 Grundwasserschutzzone
BR, Art. 14 Gewasserabstandslinie
Grundwasserfassungsgebiet

Bach
© Peter Dutschler
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schure' herausgegeben, die in der Zwischen-
zeit in Uber 20 Sprachen Ubersetzt worden
ist. In dieser Broschure wird die Vision eines
modernen Katasters aufgezeigt, das unter

anderem den privatrechtlichen mit dem &f-
fentlichrechtlichen Kataster zusammenfuihrt
und beispielsweise im Jahre 2014 verfUgbar
sein koénnte. Dieser Vision ist deshalb das
Label «Cadastre 2014» verliehen worden.

In jingster Zeit sind in der Schweiz zur Ver-
besserung der Verfugbarkeit und Aussage-

* Cadastre 2014; Die Vision eines zukiinftigen Katas-
tersystems, von Jurg Kaufmann und Daniel Steudler,
in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe 1 der FIG-
Kommission 7; Juli 1998
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kraft dffentlich-rechtlicher Bestimmungen
diverse Projekte mit Pilotcharakter entstan-
den. Beispielsweise ist der Kanton Zurich
daran, im revidierten Planungs- und Bauge-
setz Bestimmungen aufzunehmen, die ein
offentlich-rechtlicher Kataster begriinden; der
Verband der selbstandigen Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer (IGS, Ingeni-
eur-Geometer Schweiz) hat Modelle der Da-
ten verschiedener Aufgabenbereiche des
offentlichen Rechts erarbeitet; die Eidgends-
sische Vermessungsdirektion schliesslich hat
eine Task Force ins Leben gerufen, welche
zum Ziel hat, auf Bundesstufe die rechtlichen,
finanziellen und organisatorischen Belange
fir ein Amtliches Katastersystem, das auch
die offentlich-rechtlichen Bestimmungen
enthélt, vorzubereiten.

Abb. 5: Amtlicher Kataster mit 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen

(schematische Darstellung)
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Einbau der Dimension «<H6he»

Neben dem allgemeinen Trend zu einem
umfassenden Amtlichen Kataster steigen die
Bedurfnisse nach der dritten Dimension topo-
graphischer Objekte (z.B. Gebaude, Baume,
Kunstbauten, siehe auch Beispiel in Abb. 6).
Es laufen diverse, zur Zeit noch unkoordinier-
te Initiativen in der Forschung aber auch
bereits punktuell und lokal in der Praxis, hau-
fig im Zusammenhang mit einem konkreten
Bedurfnis (z.B. Strassenprojekt, Analyse fir
Antennenstandorte). Unter der Leitung der
Konferenz der Kantonalen Vermessungsam-
ter (KKVA) und der Eidgendssischen Vermes-
sungsdirektion ist ein entsprechendes Pilot-
projekt in Vorbereitung.

Abb. 6: Vom 2D- zum 3D-Kataster
Beispiel Amtliche Vermessung
ohne Grundbuch
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Verfassungsartikel

Da das Amtliche Kataster der Schweiz eine
wesentliche und zunehmend wichtige Rolle
fUr die schweizerische Volkswirtschaft ein-
nimmt (siehe Abb. 7), ist vorgesehen, seine
rechtliche Verankerung zu verbessern. Im
Zusammenhang mit der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen (NFA), im Rahmen derer
die Amtliche Vermessung fur die Verbundauf-
gaben eine Pilotapplikation ist, ist ein neuer
Verfassungsartikel vorgesehen, welcher den
Grundstein fur die aktuellen und zukutnftigen
Bedurfnisse an ein umfassendes Amtliches
Katastersystem legt.

Fazit

In wenigen Jahren wird die Amtliche Vermes-
sung die Flachendeckung mehrheitlich er-
reicht haben. Dies ist nicht etwa das Ende
der 1912 mit der Einflhrung des ZGB begon-
nenen Aufgabe, sondemn die Voraussetzung
und der Anfang fur den Aufbau eines umfas-
senden Amtlichen Katasters der Schweiz.
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Problematik der Datenflut

Die Daten- und Informationsflut wird immer grésser, auch mit einem umfassenden Amtlichen
Kataster. Die neuen Mdéglichkeiten der Informatik und der Informationstechnologie flihren haufig
zu einer Zentralisierung. Damit wachst die mit ihr gekoppelte Gefahr eines Ausfalls oder einer
unbeabsichtigten Fehlmanipulation. Nicht immer ist das technisch Machbare auch nachhaltig,
sinnvoll und winschbar.

Um der Sicherheit und langfristigen Verfligbarkeit des Amtlichen Katasters zu geniigen, muss
die Struktur dieses Katasters robust, nachhaltig und risikoarm sein. Folgende Grundséatze kén-
nen dazu dienlich sein:

e Dezentrale, lokale Strukturen; Organisation in Anlehnung an die Organisation unsereres fode-
ralistischen Staates;

o | okal anfallende Information wird auch lokal nachgefihrt;

¢ Originaldaten sind immer so lokal wie mdéglich abgelegt; aggregierte Daten auf Stufe Kanton
oder Bund sind nur Kopien;

e Rechtskraft haben demzufolge immer nur die lokalen Originaldaten;

e Mutationen an &ffentlich aufgelegenen Daten, welche durch die politischen Behdrden geneh-
migt sind, dirfen nur durch Personen durchgeflhrt werden, welche eine besondere Ausbil-
dung absolviert haben;

o FUr die Aktualitat, Vollstandigkeit, Genauigkeit und Zuverlassigkeit der Daten Uber ein be-
stimmtes Hoheits- und Aufgabengebiet ist in der Regel genau eine Person zustandig und
verantwortlich - die patentierte Fachperson, welche der Gemeinde oder dem Kanton vertrag-
lich verpflichtet ist.

Abb. 7: Steigender Nutzen des Amtlichen Katastersystems

e Erweiterung auf offentliches Recht

e Erweiterung auf die dritte Dimension (3D)
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Uberpriifungen von Daten der
Amtlichen Vermessung im Rahmen der
Oberaufsicht - erste Erfahrungen

Seit rund einem Jahr fuhrt die Eidgendssische
Vermessungsdirektion (V+D) im Rahmen ihrer
Oberaufsichtsaufgabe Uberpriifungen von
Daten der Amtlichen Vermessung (AV) durch.
Dabei geht es ihr nicht darum, die kantonalen
Verifikationsbehdrden und die private Geo-
meterschaft zu kontrollieren. Zweck dieser
Uberpriifungen ist viel mehr, Hilfe zu leisten,
um gemeinsam ein gutes Produkt zu erstellen
und die hohen Qualitatsanforderungen der AV
zur Sicherungen von Eigentumsrechten zu
gewahrleisten. Diese hohen Anforderungen
sind auch im Zusammenhang mit dem Ein-
satz von AV-Daten in Landinformationssyste-

men (LIS) notwendig.
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Fachbeitriage

Christoph Lucas,
wissenschaftlicher Mitarbeiter

Seit der 1993 abgeschlossenen Reform der
Amtlichen Vermessung (RAV) sollen die AV-
Daten nicht mehr nur fur die Darstellung des
Planes fiir das Grundbuch, sondern auch in
LIS gebraucht werden kénnen. Als Folge
davon werden heute Daten der AV immer
vielfaltiger und grossflachiger genutzt bzw.
angefordert. Das Bedurfnis an aktuellen,
homogenen und vollstidndigen Geodaten
steigt laufend.

Inhalt und Ziel der Uberpriifungen

Die V+D beschrénkt sich in ihren Uberpriifun-
gen lediglich auf die folgenden technischen
Punkte bei der Realisierung der AV:

e Punktmessungen

o Aktualitat

e Homogenitat

o Vollstandigkeit.

Die rechtlichen und finanziellen Aspekte sind
nicht Teil der Uberprifungen.

Wahrend fUr die Genauigkeit und Zuverlas-
sigkeit der Messungen (Koordinaten von
Punkten) in der technischen Verordnung tber
die Amtliche Vermessung (TVAV) klar defi-
nierte Grenzwerte existieren, bestehen fur die
restlichen drei Kriterien keine exakten Grenz-
wertparameter. Fur diese Kontrollen werden
die Daten visualisiert und Mankos k&nnen
durch Feldbegehungen aufgedeckt werden;
letztendlich liegt es jedoch im Ermessens-
spielraum der Verifikationsbehdrden, wie
Aktualitéat, Homogenitat und Vollsténdigkeit
eines Vermessungswerkes interpretiert wer-
den.

Ziel der Uberpriifungen der V+D ist es,
gesamtschweizerisch eine einheitliche
Interpretation herbeizufiihren.

Neben den Daten des Verifikationsobjektes in
INTERLIS werden, sofern vorhanden, auch
die Daten einer Nachbargemeinde bei der
kantonalen Vermessungsaufsicht angefor-
dert, um allféllige Inkonsistenzen an den Ge-
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meinde- oder sogar Kantonsgrenzen aufzei-
gen zu kdnnen. Bevor die INTERLIS-Daten
mit Geomedia/GEOS Pro visualisiert werden,
erfolgt eine Prifung der Topologie und der
Attribute mit einem Checkprogramm. An-
schliessend werden die Daten mit Hilfe einer
Checkliste bezlglich der Artikel der TVAV
Uberpruft.

Erfahrungen

Die bisher gemachten Erfahrungen haben

gezeigt, dass diese Uberpriifungen durch den

Bund notwendig sind; neben vielen kleineren,

in sdmtlichen Informationsebenen anzutref-

fenden Fehlern wurden auch grosse grund-
satzliche Mangel festgestellt. Als solche
sind zu erwéahnen:

¢ die Unabhé&ngigkeit der acht Informations-
ebenen ist nicht gewahrleistet;

e es bestehen Inkonsistenzen an den Ge-
meindegrenzen;

o die Aufnahmekriterien entsprechen nicht
den Anforderungen der TVAV;

o die Kompatibilitat des verwendeten Ver-
messungssystems mit der AVS (Schnitt-
stelle der Amtlichen Vermessung) ist nicht
gewahrleistet.

Dass die einzelnen Informationsebenen nicht
immer unabhangig voneinander sind, mani-
festiert sich meist in der Bodenbedeckung,
welche haufig mit der Informationsebene
Liegenschaften verschnitten wird. In der Ab-
bildung 1 (s. néchste Seite) bildet zum Bei-
spiel die Bodenbedeckungsart
«Strasse_Weg» nicht eine real existierende
Strasse ab, sondern die ganze Strassenpar-
zelle. Solche AV-Daten kdnnen beispielsweise
nicht in einer Abflusssimulation zum Einsatz
kommen, da die zu gross ausfallenden ver-
siegelten Flachen die Resultate stark verfal-
schen wirden.
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Die Probleme an der Gemeindegrenze betref-
fen einerseits die inkonsistente Flhrung von
Objekten Uber die Grenze hinweg (s. Abb. 2)
und andererseits die Grenzpunkte auf dersel-
ben, welche teilweise unterschiedliche Attri-
bute aufweisen oder aber nur in einer Ge-
meinde existieren (eingerechnete Punkte).

In der TVAV wird auf Stufe Bund geregelt, wie
die realen Objekte in den einzelnen Informati-
onsebenen eingegliedert werden mussen.
Dies wird jedoch h&ufig nicht gentgend be-
ricksichtigt, so dass zum Beispiel Elemente
in der falschen Informationsebene abgelegt,
die Aufnahmekriterien nicht immer gleich
angewendet oder Tabellen des Datenmodells
zweckentfremdet werden.
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Grundsatzlich konnte festgestellt werden,
dass sich ein grosser Prozentsatz der Méngel
auf die Informationsebenen «Einzelobjekte»
und «Bodenbedeckung» bezieht sowie die
einzelnen Punktmessungen und die Homoge-
nitat der Objekte betrifft. Die Uberpriifbarkeit
der Aktualitdt und Vollstandigkeit der Daten
gestaltet sich schwierig; Fehler kénnen nur
durch Zufall aufgedeckt werden. Zum heuti-
gen Zeitpunkt fehlen noch weitgehend Me-
thoden und Grenzwerte, um die Aktualitat
und Vollstéandigkeit der Objekte messen zu
kénnen. In Zukunft mussen aber genau in
den Bereichen Homogenitat, Aktualitat und
Vollstandigkeit der AV-Daten in Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Kantonen Richt-
linien erarbeitet werden, damit die teuren
Daten der Amtlichen Vermessung vermarktet

Abb. 1: Das Orthofoto belegt, dass die Strassenflache zu gross ausgeschieden wurde.
Die Begrenzung der Bodenbedeckungsart «Strasse_Weg» entspricht der Liegenschaftsgrenze.
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und genutzt werden kdnnen. Neben dem
erwahnten Beispiel der Abflusssimulation
kénnte man sich auch vorstellen, dass die
schweizerischen Kartenwerke dereinst teil-
weise anhand der Daten der Amtlichen Ver-
messung nachgefuhrt werden. Dies ist jedoch
nur moglich, wenn alle am gleichen Strick
und in die gleiche Richtung ziehen.

Weitere Informationen sind abrufbar unter:
ftp://ftp.swisstopo.ch/pub/data/vd/
Informations/Oberaufsichtsverifikation_d.pdf

Abb. 2: An der Gemeindegrenze (rote Linie) sind
sowohl die Objekte der Bodenbedeckung
nicht kontinuierlich als auch die Einzel-
objekte; diese enden abrupt oder wechseln
die Farbe (unterschiedliches Attribut «Art»).
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Kanton Basel-Landschaft:

Periodische Nachfiihrung der
Amtlichen Vermessung

Der Kanton Basel-Landschaft hat 1995 durch
einen Parlamentsbeschluss die Realisierung
der neuen Amtlichen Vermessung AV93 in
einer 1. Etappe in der Zeitspanne 1995-2000
geregelt und kurzfristige Massnahmen der
Prioritatsstufe A ins Programm aufgenom-
men. Dazu gehorte u.a. die Durchflhrung der
kantonsflachendeckenden periodischen
Nachflhrung (PNF). lhre Abgrenzung wurde
definiert fir die Gebiete ausserhalb der Bau-
zonen, d.h. der Beitragszone Il / Toleranzstu-
fe 3. Zustandig fur die Ausfuhrung der Arbei-
ten war der mandatierte NachfUhrungsgeo-
meter und verpflichtend vorgegeben war der
Einbezug der Photogrammetrie und somit
eine Zusammenarbeit von Nachfliihrungsgeo-
meter und Photogrammeter. Die flachen-
deckende Befliegung in 3 Teilen mit Erfas-
sung eines DTM geméss Anforderungen der
AV und die Erstellung digitaler farbiger Ortho-
photos ist abgeschlossen, die eigentliche
PNF fir die erste Teilbefliegung. Die restliche
PNF ist in Arbeit und wird 2004 fertig. Das
Verfahren hat im Allgemeinen gut funktioniert:
die Ergebnisse erfiillen die Anforderungen.
Gleichzeitig sind die BedUrfnisse des Bundes-
projektes «Aktualisierung landwirtschaftliche

Nutzflachen» auf diese Art befriedigt worden.
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Hans Héagler,
Stellvertreter Kantonsgeometer
Vermessungs- und Meliorationsamt BL

Ausgangslage

Aufgrund der bekannten Méangel betreffend
Aktualitat der Kulturarten, fur deren Nachfuh-
rung in den Vermessungswerken kein gere-
geltes Meldesystem existiert, wurde auf Stufe
Bund in der Verordnung Uber die amtliche
Vermessung vom 18. November 1992 VAV in
Artikel 24 die periodische Nachfiihrung auf-
genommen. Mit einem empfohlenen Nach-
fUhrungszyklus von etwa 10 Jahren will man
die inhaltliche Aktualitat derjenigen Informa-
tionsebenen sicherstellen, die nicht der lau-
fenden Nachfiihrung unterliegen. Betroffen
davon sind in erster Linie die Informations-
ebenen Bodenbedeckung, Einzelobjekte und
Hohen.

Dieser Verordnungsartikel hat den Kanton
Basel-Landschaft bei der Planung des lang-
fristigen Vermessungsprogrammes bewogen,
im Realisierungskonzept der Amtlichen Ver-
messung 93 (AV9I3) der periodischen Nach-
fUhrung erste Prioritat (Stufe A) einzurdumen.
Die erste Idee, alle zwei Jahre 20% der Kan-
tonsflache zu bearbeiten, wurde aufgrund der
Nachfrage nach rasch verfugbaren digitalen
Orthophotos (DOP) fallen gelassen zugunsten
eines zUgigen Vorgehens innert ca. 5 Jahren.
So ist in der Vorlage an den Landrat fest-
gehalten worden, nebst der schwergewichti-
gen Provisorischen Numerisierung aller halb-
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grafischen und teilnumerischen Vermes-
sungswerke die Durchfuhrung der periodi-
schen Nachfihrung kantonsflachendeckend
ab 1999 bis 2004 durchzufihren.

Konzept «Periodische Nachfiithrung»

Das Amt hat im Konzept «Periodische Nach-

fUhrung» folgende Kernbeschlisse festgelegt:

o Die geometrische Abgrenzung bzw. der
Perimeter umfasst in jeder Gemeinde das
Gemeindegebiet ausserhalb der Bauzone
(Beitragszone II, Toleranzstufen 3).

e Der Kanton wird in drei Etappen beflogen
(Abb. 1).

o Die bestehenden Vermessungsstandards
(alte Ordnung/AV93) sind zu beachten und
bleiben durch die PNF unverandert.

e Der mandatierte Nachfihrungsgeometer
hat Anrecht auf die AusfUhrung der Arbei-
ten, sofern er die terminlichen Anspriche
erflllen kann.

e Die technische Ausfuhrung hat zwingend
unter Einbezug der Photogrammetrie zu
erfolgen. Dabei unterscheidet man zwei
Phasen:

Phase a: Flug - Aerotriangulation - Digita-
les Terrainmodell TM - digitale Orthopho-
tos;

Phase b: eigentliche periodische Nach-
fUhrung.

Abb. 1:
Einteilung Flige 1998,
2000 und 2001

[ Fug 1998
[ Flup 2000

[ g 1o K l-__[l

Periadische Machfohrung, Befliegung Baselland 1998-2001
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Technisches Verfahren

Das Verfahren der Phase a hat nachfolgen-
de Anforderungen an Verfahren und Resultate
zu beachten:
Bildflug:
Mb = ca. 1:10°000, f = 300 mm, Farbdia
Langs-/Querlberdeckung 60% / 60%
Freie Methodenwahl (z.B. GPS-unterstitzte
Befliegung)
Scanning Luftbilder:
Scanauflésung 25 p

Scanvorgang  einheitliche Ausrichtung,
keine Datenkompression
Datenformat TIFF (RGB 24 Bit), ohne

Bildpyramiden und Tiling

Aerotriangulation:
Genauigkeit Lage  Zielgrdsse fir signali-

sierte Punkte 15 cm

Genauigkeit Hohe  Zielgrdsse fiir signali-

sierte Punkte 40 cm

Ausgleichung In der Regel Biindel-

blockausgleichung

Verbesserung DHMZ25:

Die Verbesserung des DHM25 von swisstopo

und somit des resultierenden DTM muss

nachfolgenden Anforderungen genugen:

— Siedlungsgebiet TS2:

Gelandekanten gemass TVAV Art.23,

Abs. 1 und 2, Genauigkeitsanforderung
1+3.5tga zur Erflllung der Lagegenauigkeit
der digitalen Orthophotos.

— Land- und Forstwirtschaftsgebiet TS3:
Vollstandige Erflllung der Anforderungen
an die Informationsebene Hohen gemass
TVAV Art. 23, Abs. 3 und die Lagegenauig-
keit der digitalen Orthophotos, Pixelgrésse
25 cm.

Digitale, farbige Orthophotos:

50 cm

25¢cm

Kachelung Rasterdaten: 1,0 x 1,0 km,

Mittlerer Lagefehler:
Bodenpixelauflésung:

Km-Raster Lan-
deskarte

Beachte die Ergebnisse der Befliegung Kan-
ton Basel-Landschaft in www.baselland.ch/
docs/vsd/vma/orthophoto.htm
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Die Phase b, die periodische Nachfthrung,
beachtet folgende Vorgaben:

Den Einbezug eines Photogrammeters zur
verpflichtenden stereometrischen Auswer-
tung der verdnderten und neuen Bodenbede-
ckungskanten und der Einzelobjekte
(Kulturgrenzen und Kunstbauten nach alter
Terminologie) im und am Wald.

Diesem Prozess geht die Identifikation der
Auswertungen durch den Nachfuhrungsgeo-
meter unter Verwendung der DOP‘s und der
bestehenden digitalen Situationsdaten vor.
Dazu zieht er die kantonalen Dienststellen
Forstamt (flr die Identifizierung von
Waldstrassen und Maschinenwege = Einzel-
objekte) und das Amt fur Landwirtschaft (fur
die Intensivkulturen, d.h. Reben) bei.

Fur die Verarbeitung der Auswertungen im
Datenbestand wird speziell festgelegt dass
Anderungen bei im Gelande nicht exakt defi-
nierten Punkten/Linien (Wald-, Wiesen- oder
Weiderand, Gewasserrand und &hnliches) nur
vorgenommen werden, wenn die Differenz alt-
neu den 3-fachen Wert der Lagegenauigkeit fir
BB/EO der TS 4 = 3 m Uberschreitet.

Das Resultat der Nachfuhrung wird ordentlich
in einer Mutationstabelle pro Gemeinde zu-
handen des Grundbuchamtes festgehalten.
Die Tabelle enthalt die betroffenen Parzellen
und pro Parzelle alle verénderten Bodenbe-
deckungsflachen und Einzelobjekte bzw.
Kulturarten mit den Kulturteilflachen.

Der Nachtrag im Grundbuch schliesst die
PNF ab und erfullt gleichzeitig die Anforde-
rungen an die Aktualisierung der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen. Mit diesem Vorge-
hen geht der Kanton BL einen eigenen Weg.
Er stellt sich auf den Standpunkt, dass es
das Bundesprojekt zur Aktualisierung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht brau-
chen wirde, wenn die Kulturarten mit ihren
Teilflachen der Vermessungswerke alter Ord-
nung nachgefihrt und aktuell wéren. Aktuelle
Grundbuchplane und aktuelle Kulturarten und
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Kulturteilflachen gentgen dem Landwirt zur
Zusammenstellung seiner flachenbezogenen
Beitragsgesuche an das Amt fur Landwirt-
schaft. Beitragsflachen sind ohnehin nicht
immer identisch mit den Kulturteilflachen
bzw. den Bodenbedeckungsflachen. Der
Kanton BL hat im Ubrigen entschieden, die
Bodenbedeckungsflachen vollstandig im
Liegenschaftsbeschrieb aufzunehmen.

Administrierung und Qualitats-
sicherung

Die Administrierung verlauft fUr die periodi-
sche NachfUhrung im gewohnten Rahmen.
Das Vorhaben wird in der Leistungsvereinba-
rung aufgenommen, getrennt nach den bei-
den Phasen a und b.

Ausschreibung/Vergabe/Vertrag

Die Ausschreibung der Arbeiten erfolgt Uber
ein erarbeitetes Vorprojekt mit zugehdrigem
Offertformular im offenen Verfahren fir die
Phase a und freihandig fur die Phase b, hier
unter nachfolgender Prifung und ggf. Abglei-
chung der Offerten. In der Phase b wird pro
Nachfuhrungsgeometer ein Vertrag, enthal-
tend all seine einbezogenen Gemeinden,
ausgefertigt.

In den Controlling-Dokumenten fur die V+D
schlagt sich die Phase a betreffend kalkulato-
rische Flachen nur in der Informationsebene
Héhen nieder. Als Tatigkeit gilt hier die Erneu-
erung, weil es sich bei der Erfassung des
DTM gemass Bundesbeschluss um eine sol-
che handelt. Die PNF generiert keine kalkula-
torischen Flachen.

Verifikation

Das Amt verifiziert begleitend die Arbeiten der
Unternehmer, die PNF nur am Schluss wegen
der relativ kurzen Ausfliihrungszeiten von
durchschnittlich 7.5 Monaten. Hauptséachliche
Méngel liegen in der Unvollstandigkeit von
Waldstrassen/Maschinenwegen und Gewas-
sern.
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Heutige Erkenntnisse und Ausblick

Ab September 2002 ist die Phase b fUr die 43
Gemeinden der 3. Teilbefliegung vom Frih-
jahr 2001 angelaufen. Dieser Projektteil dau-
ert bei Vertragsbeginn fur ungefahr 3 Gemein-
den pro Monat bis Ende Mai 2004 (letzte
Schlussverifikation).

Das Amt hat bis heute in seiner Zustandigkeit
als Auftraggeber und Aufsichtsbehoérde viel-
faltige Erfahrung sammeln und Erkenntnisse
gewinnen kdnnen. Volle Aufmerksamkeit
erforderte die Phase a. Der Bereich war fur
die Photogrammeter wohl nicht fremd, be-
deutete aber im Gesamtpaket und gemessen
an den Anforderungen doch ein wenig Neu-
land. Wahrend die Flige 1998, 2000 und
2001 - 1999 konnte aus klimatischen Grln-
den nicht geflogen werden — bei guten Bedin-
gungen ausgefihrt werden konnten, gab es
in den Folgeprozessen vereinzelt Schwierig-
keiten. Das eine Mal betraf es die Aerotrian-
gulation, das andere Mal die Scanqualitat der

Abb. 2: Planausschnitt mit auf dem digitalen Orthophoto

referenzierten heutigen Kulturgrenzen und

Auswertungen Photogrammeter, mit Legende

Legende:

[ wald
| Wege
W aldwege
_,xf Mazchinenweg
photogrammetrizche Auzwertung
24 alte Situation
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Luftbilder, ein weiteres Mal das falsche Ver-
sténdnis des Auftrages beim DTM und letzt-
lich die Farbqualitat der digitalen Orthopho-
tos. Die Hoffnung unsererseits, dass die 3.
und letzte Teilbefliegung nun problemlos zu
realisieren sei, konnte grésstenteils erfullt
werden. Der Leitfaden fUr die Qualitatssiche-
rung fur Photogrammetrie und DTM-
Generierung vom Juli 2000 ist mitgepragt von
unserer Erfahrung, da Prof. Dr. Stephan
Nebiker in unsere Verifikationsarbeiten einbe-
zogen war.

In der Phase b bestétigte es sich, dass die
provisorische Numerisierung der Vermes-
sungswerke eine wesentliche Voraussetzung
fur die PNF ist. Ebenfalls ist das digitale Or-
thophoto von grossem Nutzen, wenn auch
die Auswertungen im grésstem Umfang
durch den Photogrammeter ausgefuhrt wur-
den und auf Datenerfassung aus dem DOP
nur in begrenzten Fallen zurlckgegriffen wur-
de. Ohne die Referenzierung der Kulturgren-
zen im DOP kann die Identifikation der veran-
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derten Inhalte nur zu einem kleinen Teil im
Buro erfolgen. Die ergénzende Feldidentifika-
tion wirkt sich deutlich kostensteigernd aus.
Dann musste das Amt feststellen, dass die
Beziehung und Koordination zwischen Nach-
fUhrungsgeometer und Photogrammeter in
den ersten Operaten noch nicht optimal funk-
tionierte. Eine gute gegenseitige Absprache
ist Bedingung, damit keine Licken entstehen
oder zuviel ausgewertet wird. Das Gleiche gilt
fUr die Beziehung Nachfuhrungsgeometer
zum Forstamt und zum Amt fur Land-
wirtschft. Letztlich ist aber der Nachfth-
rungsgeometer fUr die vollstandige Aktualisie-
rung verantwortlich. Die Meinung, der Photo-
grammeter wisse schon, was er zu tun habe,
kann nicht allgemein gelten. Auch hat der
Nachfuhrungsgeometer in einzelnen Fallen
das DOP zu wenig fur die Identifikation ge-
nutzt, namentlich fur die Erkennung von zu
I6schenden und neuen Einzelobjekten. In
diesen Féllen sind zum Teil aufwendige
Nachbearbeitungen angefallen.
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Zu den Kosten

Durchschnittskosten abgerechneter Operate

Phase a: Fr. 1'325 pro km® Kantonsflache
(alle 3 Fluge)
Phase b: Fr. 5700 pro km” Flache ausser-

halb Bauzone (abgerundet ca.
22% der Gesamtflache)
Die Kosten fir die PNF in halbgrafischen
Vermessungswerken sind deutlich héher als
in klassisch-volinumerischen Vermessungs-
werken.

Summa summarum erkennen wir, dass das
Verfahren mit dieser Disposition optimiert ist,
funktioniert und die gestellten Anforderungen
erflllt. Aus unserer Sicht drangt sich keine

andere Methode als die Photogrammetrie auf.

Davon abgesehen sieht die n&chste Nachfih-
rungsetappe des DTM wahrscheinlich nicht
mehr die photogrammetrischer Stereoaus-
wertung von Hohepunkten und Gelandekan-
ten vor, sondern die Anwendung des Laser-
scanverfahrens. Wenn regelmassig digitale
Orthophotos verwendet werden, so ist es
durchaus mdglich, die Periode auf weniger
als 10 Jahre zu klrzen.

In unserem Ausblick mdchten wir darauf auf-
merksam machen, dass fur die Photogram-
meter hier ein Potential fUr eine regelmassige
Beschaftigung liegt. Wir empfehlen dieser

Berufssparte, ein einheitliches Konzept fur die

PNF zu erarbeiten und es den Kantonen im
Sinne einer Werbung zukommen zu lassen.
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INTERLIS-Seminar

«Modélisation de géodonnées

et INTERLIS 1» in Yverdon-les-Bains
Am 4. und 5. September dieses Jahres fand
in Yverdon-les-Bains der Kurs «Modélisation
de géodonnées et INTERLIS 1» statt.

Er wurde durch die Ecole d'Ingénieurs de
I'Etat de Vaud (EIVD) und die Eidgendssische
Vermessungsdirektion (V+D) organisiert und

war mit 30 Teilnehmenden ein Erfolg.

g
INTERLIS é.-

The Geolanguage
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Weiterbildung

Robert Balanche,
wissenschaftlicher Mitarbeiter

Die Teilnehmerzahl zeigt, dass auch in der
franz6sischsprachigen Schweiz das Interesse
an INTERLIS gross ist. Es scheint, dass all
jene, die berufsmassig mit Geodaten arbei-
ten, die Wichtigkeit der Datenmodellierung
realisieren und die Notwendigkeit, sich auf
ein standardisiertes, unabhangiges und neut-
rales Austauschformat abstltzen zu kénnen,
erkennen.

Sind Sie als Kanton, Berufsorganisation oder
private Unternehmung an einem INTERLIS-
Kurs interessiert?

Zbgern Sie nicht und wenden Sie sich an
unsere Fachstelle «<AV-Datenmodellierung /
-austausch und INTERLIS». Wir sind gerne
bereit, einen auf ihre Bedurfnisse zugeschnit-
tenen INTERLIS-Kurs durchzuflhren, dies in
enger Zusammenarbeit mit der EIVD, der
ETHZ und dem Kompetenzzentrum KOGIS
(Koordination der Geoinformation und geo-
grafischen Informationssysteme).

Haben Sie zudem bei einem Projekt im Zu-
sammenhang mit INTERLIS Fragen? Wir
informieren und beraten Sie gerne unter
Tel. 031 963 22 44.



